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  مقدمه

عنـوان   اي كه افزايش اشتغال و كـاهش بيكـاري، بـه    گونه بههاي اساسي اقتصاد هركشوري است،  اشتغال و بيكاري، از جمله موضوع    
هايي است كه براي ارزيابي شرايط اقتصادي كشـور   نرخ بيكاري يكي از شاخص .شود يافتگي جوامع تلقي مي هاي توسعه يكي از شاخص

و همچنـين  صورت فصـلي و سـالانه    كار به  هاي نيروي با هدف برآورد شاخص "كار طرح آمارگيري نيروي" .گيرد مورد استفاده قرار مي
در فصـول مختلـف    1رخشـي گيري چ ها با روش نمونه نقاط شهري، نقاط روستايي و تغييرات سالانه در استان تغييرات آن در كل كشور،

 ،پـيش ازآن . در ماه مياني هر فصل اجرا شـده اسـت  زمان تاكنون آغاز شد و از آن  1384اين طرح اولين بار در سال  .شود سال اجرا مي
و پـس   1373طرح مذكور اولين بار در سال . شد اجرا مي" هاي اشتغال و بيكاري خانوار  آمارگيري از ويژگي"طرح ديگري تحت عنوان 

 1383هر فصـل و در سـال    ميانيماه  در 1382تا  1380بار در سال و فقط در ماه آبان و از سال  يك 1379تا  1376هاي  از آن در سال
، 2المللي كـار  ژه سازمان بين وي المللي به براي بهبود كيفيت طرح و انطباق بيشتر با مفاهيم بين. هاي ارديبهشت و آبان انجام گرفت در ماه

  .يدكار به اجرا در بيا در طرح مذكور بازنگري به عمل آمد تا به صورت طرح فعلي و با عنوان طرح آمارگيري نيروي
تـوان از آن   اي است كه مـي  نمونه پايه، نمونه .شود از نمونه پايه استفاده مي آنبه دليل ماهيت ادواري آمارگيري نيروي كار در طرح     

لغايت  1384هاي  براي سالنمونه پايه اين طرح  .هايي انتخاب كرد براي چند دوره از يك آمارگيري ادواري يا چند آمارگيري، زير نمونه
بـرداري از   فهرسـت  ،پس از ساخت نمونه پايـه كه  ساخته شده است 1381طي فرايندي از چارچوب سرشماري عمومي كارگاهي  1387

انجام گرفت تا بر اساس آن بتوان خانوارهاي نمونه را با توجه بـه الگـوي    1383 زمستانهاي نمونه پايه در  خانوارهاي مربوط به خوشه
اطلاعـات  اسـاس   بـر  1388 ابتـداي سـال  نمونه پايه جديـد طـرح از    .مختلف آمارگيري انتخاب نمودهاي  چرخش مورد نظر براي دوره

  .گيرد ميطراحي و مورد استفاده قرار  1385سال برداري سرشماري  فهرست
                                                 
1 - Rotation Sampling  
2 - International Labour Organization (ILO) 
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 تعاريف و مفاهيم 

  جمعيت فعال اقتصادي •
طبق تعريـف  ) ي مرجع هفته(ي آمارگيري  تقويمي قبل از هفتهي  ، كه در هفته)حداقل سن تعيين شده(تر  ساله و بيش 10تمام افراد     

، جمعيـت فعــال   )بيكــار (انـد   و يا از قابليـت مشــاركت برخــوردار بــوده    ) شـاغـل(كار، در توليـد كـالا و خـدمـات مشاركت داشتـه 
  .شوند اقتصادي محسوب مي

  

  شاغل •
طـور   كار كرده و يا بنا بـه دلايلـي بـه    1ي مرجع، طبق تعريف كار، حداقل يك ساعت تر كه در طول هفته ساله و بيش 10تمام افراد     

بگيران و خوداشـتغالان    طور عمده شامل دو گروه مزد و حقوق  شاغلان به .شوند را ترك كرده باشند، شاغل محسوب مي شانموقت كار
بگيـران و تـداوم كسـب و كـار بـراي       با داشتن پيونـد رسـمي شـغلي بـراي مـزد و حقـوق       ي مرجع ترك موقت كار در هفته .شوند مي

لحاظ اهميتي كه در فعاليت اقتصادي كشـور دارنـد، شـاغل محسـوب        افراد زير نيز به .شود عنوان اشتغال محسوب مي خوداشتغالان، به
  :شوند مي

كاركنـان  (كننـد   كـار مـي   ،با وي نسبت خويشـاوندي دارنـد   افرادي كه بدون دريافت مزد براي يكي از اعضاي خانوار خود كه •
 .)فاميلي بدون مزد

دهنـد، يعنـي مسـتقيماً در     ي محل كارآموزي انجام مي ي كارآموزي فعاليتي در ارتباط با فعاليت مؤسسه كارآموزاني كه در دوره •
   .شود محسوب مي "كار"ها  فعاليت آن ،توليد كالا يا خدمات سهيم هستند

 .اند ي مرجع مطابق تعريف، كار كرده كه در هفتهمحصلاني  •
 ،پرسـنل كـادر  شـامل  نيروهـاي مسـلح   (كننـد   صورت كادر دائم يـا موقـت خـدمت مـي     تمام افرادي كه در نيروهاي مسلح به •

 .)ي نيروهاي نظامي و انتظامي سربازان وظيفه و داران درجه
 

   بيكار •
  :شود كه تر اطلاق مي ساله و بيش 10بيكار به تمام  افراد     

 .)داراي اشتغال مزدبگيري يا خوداشتغالي نباشند(ي مرجع فاقد كار باشند  در هفته )1
 .)براي اشتغال مزدبگيري يا خوداشتغالي آماده باشند(ي بعد از آن آماده براي كار باشند  ي مرجع و يا هفته در هفته )2
منظـور جسـتجوي اشـتغال مزدبگيـري و يـا        اقدامات مشخصي را به(كار باشند  ي مرجع و سه هفته قبل از آن جوياي در هفته )3

 .)عمل آورده باشند خوداشتغالي به 
اند نيز  دليل آغاز به كار در آينده و يا انتظار بازگشت به شغل قبلي جوياي كار نبوده، ولي فاقد كار و آماده براي كار بوده افرادي كه به    

  .شوند بيكار محسوب مي
 

  اشتغال ناقص •

شاغلاني است كه در هفته مرجع، حاضر در سركار يا غايب موقت از محل كار بوده، به دلايـل   افراد داراي اشتغال ناقص شامل تمام    
،  سـاعت كـار كـرده    44كمتـر از   ... تر، قرار داشتن در فصـل غيركـاري و   ود كاري، پيدا نكردن كار با ساعت كار بيشكاقتصادي نظير ر

  .اند و آماده براي انجام كار اضافي در هفته مرجع بوده خواهان

                                                 
  )ILO(المللي كار بر اساس استاندارد سازمان بين-  ١
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  ها شاخص

  )نرخ فعاليت(نرخ مشاركت اقتصادي 
سـاله و  10در سـن كـار،    بـه جمعيـت  ) تر ساله و بيش 15يا (تر  ساله و بيش 10) شاغل و بيكار(جمعيت فعال نسبت عبارت است از     
  .100در   ضرب ،)تر ساله و بيش 15يا (تر  بيش

  
 

  مشاركت اقتصادينرخ =                                                                                 ×١٠٠

  
 

  
  نرخ بيكاري

  .100در   ضرب ،)شاغل و بيكار(جمعيت بيكار به جمعيت فعال نسبت عبارت است از     
  

  نرخ بيكاري=  ×                        ١٠٠

  
  

  )ساله ١٥‐٢٩ يا( ساله  ١٥‐٢٤نرخ بيكاري جمعيت 
  .100در   ضرب ،)ساله 15-29 يا(ساله  15-24به جمعيت فعال ) ساله 15-29يا (ساله  15-24 جمعيت بيكارنسبت عبارت است از     
  

)ساله ١٥‐٢٩يا (ساله  ١٥ ‐٢٤ نرخ بيكاري جمعيت=                                                                  ×    ١٠٠  
  

 

  
  سهم اشتغال ناقص

  .100در   ضرب ،جمعيت شاغل به جمعيت داراي اشتغال ناقصنسبت عبارت است از     
  
  

سهم اشتغال ناقص=                                                   ×  ١٠٠  
  
  
  
  
  

بيكارجمعيت   
 

 جمعيت فعال

)تر بيشساله يا  ١٥ يا( تر بيشساله و  ١٠جمعيت فعال   

)تر بيشساله يا  ١٥يا ( تر بيشساله و  ١٠جمعيت   

)ساله ١٥‐٢٩يا (ساله  ١٥ ‐٢٤ بيكارجمعيت   
 

)ساله١٥‐٢٩يا(ساله١٥‐٢٤جمعيت فعال  

داراي اشتغال ناقصجمعيت   
 

 جمعيت شاغل
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   ها يافته

 ـارا 1كـار در جـدول    هاي نيـروي  ترين شاخص ، عمده1391 تابستان بر اساس نتايج اين طرح در      2همچنـين جـدول   .ه شـده اسـت  ئ
 .دهد نشان مي) 1390 تابستان( گذشتهمشابه سال و فصل  )1390 بهار(را نسبت به فصل قبل  كار نيروي ي عمده هاي تغييرات شاخص

   .به تفكيك استان ارائه شده است كار نيرويي  هاي عمده نيز شاخص 3در جدول 

  1391  تابستان –تفكيك جنس، نقاط شهري و روستايي نيروي كار بهعمده ي هاي  شاخص -1جدول 
 روستايي نقاط نقاط شهري زن مرد كل كشور كار هاي نيروي شاخص

نرخ فعاليت اقتصادي 
  ساله و بيشتر 10 جمعيت

  1/41  2/37  1/14 3/62  2/38  نرخ
  6952668  17432800  4502555  19882913 24385468 تعداد

 10بيكاري جمعيت  نرخ
 ساله و بيشتر

  1/7  5/14  1/22  2/10  4/12  نرخ
  496564 2527010  993262  2030312  3023574 تعداد

 15بيكاري جمعيت  نرخ
  ساله و بيشتر

  2/7  5/14  2/22  2/10  4/12 نرخ
  491647  2517049  991319  2017377  3008696  تعداد

  بيكاري جوانان نرخ
 ساله 15- 24

  4/14  0/34  8/43  8/22  0/27 نرخ
  216049  921215  370168  767096  1137265  تعداد

  بيكاري جوانان نرخ
 ساله 15- 29

  1/14  1/29  3/42  1/20  8/24 نرخ
  341844  1739324  72462  1328706  2081168  تعداد

سهم اشتغال در بخش 
  كشاورزي

  9/53  8/5  4/27  9/18  3/20 سهم
  3480629  862747  961563  3381813  4343376  تعداد

سهم اشتغال در بخش 
 صنعت

  9/25  7/35  5/24  4/34  7/32 سهم
  1669518 5323313  859846  6132985  6992831  تعداد

سهم اشتغال در بخش 
 خدمات

  2/20  5/58  1/48 7/46  9/46 سهم
  1305956  8719530  1687883  8337603  10025487  تعداد

  5/10  2/7  7/4  9/8  2/8  سهم اشتغال ناقص    
تر با ساعت ساله و بيش 15سهم شاغلين 

  8/41  7/41  5/17  5/46  7/41  تر ساعت و بيش 49كار معمول  

  .رجمع ناشي از گرد كردن ارقام استعلت اختلاف در س* 

سـاله   10(درصد جمعيت در سن كار  2/38 كه دهد تر نشان مي ساله و بيش 10جمعيت ) نرخ فعاليت(بررسي نرخ مشاركت اقتصادي     
نرخ مشاركت  كه دهد نشان مينتايج  همچنين. اند قرار گرفته شاغلان يا بيكاران گروهيعني در  ؛اند از نظر اقتصادي فعال بوده )تر و بيش

بررسـي تغييـرات نـرخ مشـاركت     . تـر بـوده اسـت    روستايي كم نقاطشهري نسبت به  نقاطدر و بين زنان نسبت به مردان در اقتصادي 
بـوده اسـت ايـن    ) 1390 تابسـتان (درصدي اين نرخ  نسبت به فصل مشـابه در سـال قبـل      2/1 شافزايحاكي از اقتصادي كل كشور 

   .تغييري نداشته است)  1391بهار ( گذشتهبه فصل  نسبت شاخص 
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نرخ بر اساس اين نتايج،  .اند بودهبيكار  ،درصد از جمعيت فعال 4/12كه  دهد تر نشان مي ساله و بيش 10بررسي نرخ بيكاري جمعيت   

بررسي روند تغييرات نرخ بيكاري كل . وده استتر ب روستايي بيش نقاطشهري نسبت به  نقاطدر و بيكاري در بين زنان نسبت به مردان 
و نسبت به فصل گذشته ش افزايدرصد  3/1، )1390تابستان ( نسبت به فصل مشابه در سال قبلشاخص، دهد كه اين  كشور نشان مي

  .است داشته شكاهدرصد  5/0) 1391 بهار(

  
نـرخ  بر اساس اين نتايج،  .اند بودهبيكار  ،درصد از جمعيت فعال 4/12كه  دهد تر نشان مي ساله و بيش 15بررسي نرخ بيكاري جمعيت    

   .وده استتر ب روستايي بيش نقاطشهري نسبت به  نقاطدر و بيكاري در بين زنان نسبت به مردان 

 تـر از  بـيش شاخص در بين مردان اين . اند بودهداراي اشتغال ناقص  شاغل تدرصد جمعي  2/8كه  دهد سهم اشتغال ناقص نشان مي    
 .بوده است شهريتر از نقاط  بيش روستاييزنان و در نقاط 
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٧
تـرين سـهم اشـتغال را بـه خـود       درصد بيش 9/46 دهد كه بخش خدمات با  هاي عمده اقتصادي نشان مي بررسي اشتغال در بخش    

 .نددرصد قرار دار 3/20و كشاورزي با  7/32هاي صنعت با در مراتب بعدي بخش. اختصاص داده است

ايـن   .انـد  بـوده بيكـار  درصد از جمعيت فعال اين گروه سـني   0/27 حاكي از آن است كه ساله 15 - 24 بررسي نرخ بيكاري جوانان    
بررسي روند تغييــرات نـرخ بيكـاري    . تر بوده است شاخص در بين زنان نسبت به مردان و در نقاط شهري نسبت به نقاط روستايي بيش

و نسـبت بـه   ش افـزاي  درصـد  3/2اين شاخص نسبت به فصل مشابه در سال گذشته دهد كه  ساله كل كشور نشان مي 15-24جوانان 
  .يافته است شكاهدرصد  6/1فصل قبل 

شـاخص  ايـن   .اند بودهبيكار ساله  15 -29 درصد از جمعيت فعال 8/24 نيز حاكي از آن است كه ساله 15 - 29نرخ بيكاري جوانان     
 بررسي روند تغييـرات نـرخ بيكـاري جوانـان    .تر بوده است زنان نسبت به مردان و در نقاط شهري نسبت به نقاط روستايي بيشدر بين 

 0/1و نسبت بـه فصـل قبـل    ش افزايدرصد  3/2اين شاخص نيز نسبت به فصل مشابه در سال گذشته دهد كه  ساله نشان مي 29-15
  .پيدا كرده است  شكاهدرصد 

درصـد شـاغلين بـه طـور      7/41دهـد،  تر نشـان مـي   ساعت و بيش 49تر با ساعت كار معمول  ساله و بيش 15 سهم شاغلينبررسي     
دهـد در كشـور سـهم    باشد نشان مياين شاخص كه يكي از نماگرهاي كار شايسته مي. كنند ساعت در هفته كار مي 49معمول بيش از 

  .كنند ميتر از استاندارد كار  زيادي از شاغلين بيش

  )درصد( 1390 و تابستان 1391 بهارنسبت به  1391تابستان -ي نيروي كار بر حسب جنس، نقاط شهري و روستايي هاي عمده تغييرات شاخص -2جدول

هاي  شاخص
 كار نيروي

 زن مرد كل كشور

  1390تابستان  1391بهار   1390تابستان  1391بهار   1390تابستان  1391بهار 

  نرخ  تغييرات  نرخ  تغييرات  نرخ  تغييرات  نرخ  تغييرات  نرخ  تغييرات  نرخ  تغييرات

نرخ مشاركت 
اقتصادي 

ساله 10جمعيت 
 و بيشتر

0.0 38.2 1.2 37.0 0.3 62.01.0 61.3 -0.2 14.3 1.7 12.4 

نرخ بيكاري 
ساله 10جمعيت 

 و بيشتر
-0.5 12.9 1.3 11.1 -1.0 11.20.9 9.3 2.1 20.0 2.1 20.0 

نرخ بيكاري 
- 24جوانان 

 ساله15
-1.6 28.6 2.3 24.7 -3.0 25.82.0 20.8 4.3 39.5 1.3 42.5 

نرخ بيكاري 
- 29جوانان 

 ساله 15
-1.0 25.8 2.3 22.5 -2.5 22.61.6 18.5 4.8 37.5 2.8 39.5 
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  . دهد به تفكيك استان نشان مي 1390 تابستانو  1391بهار در مقايسه با  1391 تابستان كار را در هاي عمده نيروي برخي از شاخص 3جدول
  به تفكيك استان1390ستانتابو  1391در مقايسه با بهار 1391تابستانكار دري نيرويهاي عمده شاخص  -3جدول 

 استان
 1390تابستان  1391بهار 1391تابستان

 نرخ بيكاري اقتصادينرخ مشاركت  نرخ بيكاري نرخ مشاركت اقتصادي نرخ بيكاري نرخ مشاركت اقتصادي

 ١١.١ ٣٧.٠ ١٢.٩ ٣٨.٢ ١٢.٤ ٣٨.٢  كل كشور
 ٧.٥ ٣٩.٦ ١٢.٦ ٤٢.٢ ١٤.٨ ٣٩.٤  آذربايجان شرقي
 ٨.٥ ٤٥.٣ ٩.٧ ٤٢.٩ ٨.٦ ٤٥.٢ آذربايجان غربي

 ٨.٥ ٤٤.٣ ١١.٨ ٤٥.٧ ١٣.٦ ٤٢.٩ اردبيل
 ١٣.٩ ٤٠.٥ ١٤.٢ ٤١.٨ ١٤.٣ ٤٠.٢ اصفهان

 ١٧.٧ ٣٨ ١٦.٩ ٣٦.٨ ١٥.٠ ٣٧.٤ البرز
 ١٤.٤ ٣٥.٧ ٢١.٠ ٣٥.٧ ١٤.١ ٣٦.١ ايلام

 ١٣.٧ ٣٣.٨ ١١.٢ ٣٣.٨ ١٣.٧ ٣٤.٣  بوشهر
 ١٠.٨ ٣٥.٣ ١٤.٦ ٣٨.٥ ١٢.٢ ٣٨.٦ تهران

 ١٠.٨ ٣٧.٤ ١٠.٦ ٣٧.٤ ١٠.٣ ٣٧.٦ چهارمحال و بختياري
 ٥.٧ ٣٨.١ ٦.٥ ٤١.٧ ٦.٣ ٣٥.٩ خراسان جنوبي
 ٦.٨ ٣٥.٦ ١٠.٤ ٣٧.٩ ٨.٤ ٤١.٧ خراسان رضوي
 ٨.٠ ٣٨.٣ ٩.١ ٣٦.٩ ٩.٣ ٤٠.٢ خراسان شمالي

 ٩.٣ ٣١.٩ ١٠.٠ ٣٣.٩ ١٣.٢ ٣٢.٨ خوزستان
 ٧.٥ ٤٣.٧ ١٠.٣ ٤٢.٦ ١٣.٦ ٤٣.٠ زنجان
 ١٠.٨ ٣٥.٧ ١٠.٠ ٣٢.١ ٧.٢ ٣١.٧ سمنان

 ١١.٦ ٢٦.٦ ١٢.١ ٢٧.٥ ١٠.٠ ٢٤.٦ سيستان و بلوچستان
 ١٩.١ ٣٧.٧ ١٨.٣ ٣٧.٠ ٢١.٢ ٣٧.٨ فارس
 ١١.٥ ٤١.٤ ١١.٦ ٣٨.٧ ١٢.١ ٣٩.٣ قزوين

 ٨.٧ ٣٤.٠ ١٤.٣ ٣٥.٧ ١١.٨ ٣٥.٧ قم
 ١٢.٨ ٤٠.٧ ١١.٩ ٤١.٠ ١٠.٤ ٤١.٢ كردستان

 ٦.٥ ٣٣.٥ ٧.٥ ٣٥.٢ ٨.٢ ٣٣.٤ كرمان
 ١١.٧ ٣٤.٤ ١٣.٠ ٣٨.٠ ١٤.١ ٣٨.٥ كرمانشاه

 ١٤.٠ ٣٠.٠ ٩.٨ ٢٨.٦ ١٥.٩ ٣٢.٠ كهگيلويه و بويراحمد
 ٧.٥ ٤٠.٨ ٧.٨ ٣٦.٨ ٩.٣ ٣٨.٢ گلستان
 ١٦.٨ ٣٨.٣ ١٤.٥ ٤٢.٦ ١٤.٨ ٤٣.٤ گيلان

 ١٥.٤ ٣٩.٧ ١٩.٣ ٣٥.٣ ٢٠.٥ ٣٥.٩ لرستان
 ١٠.٣ ٣٩.٥ ١٢.٦ ٤١.١ ٨.٧ ٣٨.٦ مازندران
 ٨.٤ ٣٦.٨ ١٣.٠ ٣٨.٥ ٨.٩ ٣٨.٩ مركزي

 ١٣.١ ٣١.٧ ١١.٢ ٣٢.٦ ١٢.٤ ٣٥.١ هرمزگان
 ٩.٤ ٣٩.٠ ١٢.٠ ٣٩.٥ ٨.٧ ٣٩.٥ همدان

 ٦.٩ ٣٥.٩ ٩.٥ ٣٤.٩ ٩.٧ ٣٤.٩ يزد
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1391 تابستاندر ترساله و بيش10بيكاري جمعيتنرخ-1نقشه  


